EXPUNERE DE MOTIVE

In temeiul Legii nr.24/200 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, supunem atentiei dumneavoastra
urmatoarea expunere de motive.

Realizarea, dezvoltarea si modernizarea retelei de transport maritim reprezinta o
prioritate nationald. C.N. "Administratia Porturilor Maritime" S.A. Constanta, avand
rolul de autoritate portuara pentru porturile maritime romanesti - Constanta, Midia si
Mangalia si pentru portul turistic Tomis, isi propune sa ofere servicii de calitate si
competitive clientilor portuari, o infrastructurd de transport dezvoltatd, precum si
conditii de mediu, securitate si sigurantd in port, incurajand si atragand traficul de
marfuri si transformand portul Constanta in important centru de tranzit - oferind cea
mai scurtd alternativa de transport catre centrul Europei - si centru regional de
distributie - lider - pentru zona deservita.

Portul Constanta este localizat la intersectia rutelor comerciale care fac legatura
ntre pietele tarilor din Europa Centrala si de Est, care nu au iesire la mare, cu Zona
Transcaucaziand, Asia Centrald si Orientul indepartat. Este principalul port
romanesc $i se situeaza in topul primelor 10 porturi europene.

Pozitia geografica favorabila si importanta Portului Constanta este pusa in
evidentd de conexiunea cu doua Coridoare Pan-Europene de Transport: Coridorul
VIl - Dunarea (fluvial) si Coridorul IV (rutier si feroviar). In apropierea Portului
Constanta sunt situate cele doua porturi satelit Midia si Mangalia, care fac parte din
complexul portuar maritim romanesc aflat sub coordonarea Administratiei Porturilor
Maritime SA Constanta.

Portul Constanta este unul dintre dintre principalele centre de distributie care
deservesc regiunea Europei Centrale si de Est, oferind o serie de avantaje, printre
care cele mai importante sunt :

- Port multifunctional cu facilitdti moderne si adincimi ale apei in bazinul portuar
suficiente pentru acostarea celor mai mari nave care trec prin Canalul Suez;
- Acces direct la tarile Europei Centrale si de Est prin Coridorul Pan European VII -
Dunarea;

- Centru de distributie a containerelor catre porturile din Marea Neagra;

- Conexiuni bune cu toate modalitatile de transport: cale ferata, rutier, fluvial, aerian
si conducte;

- Facilitati vamale oferite pentru operatiunile comerciale desfasurate prin Portul
Constanta;

- Terminale Ro-Ro si Ferry Boat care asigurd o legatura rapida cu porturile Marii
Negre si Marii Mediterane,

- Facilitati moderne pentru navele de pasageri;

- Disponibilitatea suprafetelor pentru dezvoltari viitoare.

in acest context, componentele retelei de transport maritim sunt: infrastructura
de transport, reteaua de management al traficului §i reteaua de pozitionare si
navigatie.

Problematica Consiliului Local Constanta, din punct de vedere al dezvoltarii
socio-economice, dar gi a pozitiei sale ca poarta maritima de acces este complexa,



iar rolul administratiei publice locale consta in sprijinirea acestor elemente ca
reprezentant al comunitatii sale trebuie sa se manifeste din ce in ce mai pregnant in
contextul existentei europene a statului roman.

Descentralizarea si reforma administratiei publice, precum si necesitatea
implementarii aquis-ului comunitar au determinat transferul catre autoritatile publice
locale a domeniilor majore cu impact asupra dezvoltarii economico-sociale.

Avand in vedere actualele competente manageriale ale autoritatilor
administratiei publice locale, bazate pe principiile legalitatii si autonomiei locale si, in
acest context al conceptului de dezvoltare si coeziune socio-economica a judetului,
se impune integrarea serviciilor de transport maritim ca element esential de activitate
al autoritatilor locale in sistemul European de transport maritim.

Integrarea infrastructurii de transport maritim reprezinta conditia de dezvoltare
economico-sociala a judetului Constanta, fapt care justificd implicarea autoritatii
locale, respectiv Consiliul Local Constanta, ca parte componenta in administrarea si
managementul porturilor maritime romanesti de la Marea Neagra.

Intrarea Consiliului Local Constanta ca actionar minoritar la CNAPM SA
Constanta, reprezinta un mijloc eficient de ajungere la dezideratul comun, acela de
integrare trans-europeana a retelei de transport de marfa.

Autoritatile administratiei publice locale sunt parte componenta a sistemului prin
care se aduc la indeplinire proiectele prioritare din domeniul retelei de transport .

Proiectele ce vor fi avute in vedere pentru atingerea acestui deziderat vor fi
finantate atat din bugetul central cat si din cel local si, in aceasta conjunctura, vor
avea un grad de realizare ridicat avand in vedere efortul comun.

Sub acest aspect, in discursul sau de deschidere a conferintei GreenPort 2007,
Membrul Cabinetului Comisarului Joe Borg s-a referit de asemenea la relatia
importanta intre orage si porturi : << Oragele-porturi sunt traditional mai deschise spre
exterior datorita legaturilor dintre porturile lor si, in acest sens au beneficii de pe urma
acestora>> a spus dl. Cunha. Relatia dintre porturi si orasele lor sau orase si porturile
lor ramane una de interdependenta si ar trebui guvernata de o viziune si o planificare
strategica pe termen lung.

Dl. Cunha a accentuat importanta patrimoniului/ mostenirii in generarea de
sprijin public pentru porturi $i navigatie : << mostenirea / patrimoniul, contrar unor
opinii, nu este doar un element minor de culoare prezent in Cartea Verde a Politicii
Maritime. Aceasta este importanta pentru ca aduce cu ea un puternic sentiment de
identitate. in alte cuvinte, ajutd la creearea unei perceptii publice pozitive.>> Aceste
cuvinte si-au regasit ecoul in discursul de inchidere a evenimentului GreenPort 2007
care a dezbéatut problema céastigarii perceptiei publice in privinta porturilor, factor
deseori subestimat de experti, dar vital in dezvoltarea porturilor.

Sesiunea a fost prezidata de Profesor Eric Van Hooydonk la Institutul European
de Transport si Legislatie Maritima si Secretarul ESPO General Patrik Verhoeven,
care impreuna au scris << The Port Portable>>, primul ghid cultural de calatorii in
porturile-orase. Printre participansi s-au numarat reprezentanti ai sectorului portuar si
de navigatie, un planificator de dezvoltare urbana, un arhitect si Comisia Europeana.

Concluzionand sesiunea si Conferinta GreenPort 2007, Presedintele Autoritatii
Portului Lisabona, Manuel Frasquilho a subliniat nevoia integrarii porturilor intr-o
maniera durabila in mediul urban inconjurator printr-o strategie de dezvoltare care sa
aiba in vedere si reabilitarea urbana si arhitectura.

Justificarea acestui proiect consta in pozitia geografica a acestuia, precum si
importanta retelei de transport maritim European si care trebuie sa acopere teritoriul
uniunii de la est la vest si de la sud la nord.



Dobandirea calitatii de actionar minoritar reprezinta si o garantie a atragerii
surselor de finantare europene, prin depunerea de proiecte-direct- de catre institutia
Consiliului Local Constanta, mai ales dupa integrarea in Uniunea Europeana, avand
in vedere asigurarea cofinantarii obligatorii in aceste proiecte.

Preluarea uni pachet minoritar de actiuni a CNAPM SA Constanta se impune ca
o masura benefica pentru: cresterea potentialului turistic si economic al zonei prin
oferirea unui pachet complet de servicii, atragerea unor investitori seriosi, precum si
de o atenta gospodarire a bunurilor proprietate publica, prin instituirea unui control
sustinut, ce va fi asigurat in mod operativ de la nivel local.

Politica de coabitare a admnistratiilor locale in managementul porturilor maritime
si fluviale a fost cuprinsa si in programul de guvernare al Guvernului la cap.17, lit.C,
alin.3, pct.3, astfel:

Masurile organizatorice si administrative pe care Guvernul le are Tn vedere pentru
realizarea politicilor in domeniul transporturilor navale sunt:

« Tmbunatatirea sistemului de pilotaj maritim in portul Constanta si pe Dunarea
maritima pentru micgorarea costurilor portuare si de administratie a navelor
maritime care opereaza in aceste porturi;

« trecerea Autoritati Navale Roméne in regim de finantare bugetara si
instituirea unui sistem de taxe care ar dezvolta traficul maritim si fluvial, cat si
cresterea sigurantei navigatiei;

« trecerea porturilor maritime gi fluviale in administrarea autoritatilor
locale cu conditia stabilirii unei politici tarifare si de dezvoltare stabilita
unitar de Ministerul Transporturilor;

« asigurarea unui sistem de supraveghere si control a traficului maritim si fluvial
printr-o singura autoritate de stat eliminand suprapunerile provenite in prezent
de la trei autoritati cu atributii similare (Autoritatea Navala Romana, Politia
Transporturi, Paza de Coasta);

« elaborarea unei legi de pavilion roméan atat pentru crearea de facilitati pentru
armatorii roméani, cat si pentru atragerea de sume importante pentru navele
armatorilor straini care primesc acest pavilion;

« dezvoltarea si perfectionarea invatamantului de specialitate pentru asigurarea
unei forte de munca calificatad ca oferta sociald pentru cei care doresc sa
imbratiseze meseria de navigator maritim sau fluvial;

» asigurarea liberei concurente intre operatorii privati de flota si porturi prin
liberul acces al acestora la infrastructura navala si terestra la porturile
maritime si fluvio-maritime;

« asigurarea protectiei mediului marin si fluvial prin crearea infrastructurii
necesare pentru controlul si preluarea reziduurilor petroliere de la nave;

« acordarea de facilitdti sporite pentru utilizarea traficului combinat care
utilizeaza Dunarea si porturile de la Dunare ca parte finala a acestui transport;

« asigurarea unor acorduri de libera trecere prin zonele de frontiera a tarilor
riverane de pe Dunare in corelare cu crearea unui sistem eficient de control si
supraveghere sa traficului de marfuri si de navigatie.



Fata de cele prezentate, propunem prezentul proiect de lege privind
transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de 5.476.537 actiuni detinute de stat la CN
APM SA Constanta catre Consiliul Local Constanta.
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